ENTE CAPOFILA
COMUNE DI SAN GIORGIO DEL SANNIO

AMBITO TERRITORIALE B2 Q‘,

DELIBERAZIONE DI COORDINAMENTO ISTITUZIONALE N. 17 DEL 28 NOVEMBRE 2017

OGGETTO: CONTRATTI DI LAVORO AL PERSONALE D’AMBITO. DETERMINAZIONI.

L'anno duemiladiciasette il giorno 28 novembre, alle ore 14.00 in 1* Convocazione la seduta é deserta, alle ore
15.00 in 2Aconvocazione - nella sala consiliare del Comune di San Giorgio del Sannio - previamente
convocato con apposito avviso diramato dal Presidente dell’Ambito B2 On Prof Mario PEPE spedito a mezzo
pec ( con Prot. n.22205 del_21/11/2017) si @ riunito il Coordinamento Istituzionale ex lege328/2000 dell’Ambito
Territoriale B2 .

PRESIEDE IL DELEGATO DEL SINDACO DEL COMUNE DI SAN GIORGIO DEL SANNO -I'assessore alle Politiche
Sociali del Comune di San Giorgio del Sannio Dott.ssa Alessia Accettola — Delega Sindacale prot. 22214 del
2111112017 agli atti-

ALLE ORE 15.40 SONO PRESENTI IN AULA | SEGUENTI COMPONENTI CON DIRITTO DI VOTO:

1)  Carmela RACIOPPI Rapp.te Comune di APICE

2)  Antonio FIORINO Rapp.te Comune di BUONALBERGO

3)  Paolo VESCE Rapp.te Comune di CALVI

4)  Cosimina CARUSO Rapp.te Comune di CASTELPOTO

5)  ASSENTE Rapp.te Comune di CAUTANO

6) ASSENTE Rapp.te Comune di FOGLIANISE

7)  Domenico VESSICHELLI Rapp.te Comune di PADULI

8)  Pietro DE IESO Rapp.te Comune di PAGO VEIANO

9)  Nicola GENTILE Rapp.te Comune di PESCO SANNITA

10) Domenico MASONE Rapp.te Comune di PIETRELCINA

11) ASSENTE Rapp.te Comune di PONTE

12) Alessia ACCETTOLA Rapp.te Comune di SAN GIORGIO DEL SANNIO
13) Anna MOLINARO Rapp.te Comune di SAN MARTINO SANNITA
14) ASSENTE Rapp.te Comune di SAN NAZZARO

15) Livia CIMAGLIA Rapp.te Comune di SAN NICOLA MANFREDI
16) Fabrizio D’ORTA Rapp.te Comune di SANT'ANGELO A CUPOLO
17) ASSENTE Rapp.te Comune di SANT’ARCANGELO T.
18) Alessandra LIMATA Rapp.te Comune di TORRECUSO

19) ASSENTE Rapp.te Comune di VITULANO



RISULTANO ASSENTI | COMUNI/ COMPONENTI CON DIRITTO DI VOTO: CAUTANO-FOGLIANISE - PONTE - SAN
NAZZARO- SANT’ARCANGELO TRIMONTE —-VITULANO

RISULTANO ASSENTI | COMPONENTI SENZA DIRITTO DI VOTO: PROVINCIA -DISTRETTO SANITARIO SAN
GIORGIO DEL SANNIO

RISULTA PRESENTE IL COMPONENTE SENZA DIRITTO DI VOTO: ASL BN1 Dott. Pietro Crisci

Cura la verbalizzazione di seduta il componente dell'Ufficio di Piano- sig.ra Luigina Antonaci, designata dal Coordinatore ex
art.11 del regolamento funzionamento del Coordinamento Istituzionale.

Assiste per la consulenza giuridica il Segretario Generale del Comune di San Giorgio del Sannio Dott.ssa Nicolina
Columbro .

Si da atto, preliminarmente, che sulla presente proposta di deliberazione & stato reso il parere favorevole di regolarita
tecnica da parte del SEGRETARIO GENERALE - ENTE CAPOFILA COMUNE DI SAN GIORGIO DEL SANNIO - ENTE
Capofila.

IL PRESIDENTE D'AMBITO b2 dott.ssa Alessia Accettola riconosciuto il numero legale degli intervenuti,
dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto inscritto al n.3 0.d.g. denominato: “Personale d'Ambito.
Determinazioni”

IL COORDINAMENTO ISTITUZIONALE
PREMESSO CHE :
la Legge 328/2000 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi social’,
la Legge Regionale n. 11/2007 “Legge per la dignita e la cittadinanza sociale. Attuazione della Legge 8 novembre 2000 n.
398" che dettano norme per il sistema di finanziamento delle politiche sociali ;
DGR Campania n. 869 del 29/12/2015 di approvazione del Piano Sociale regionale 2016-2018 ai sensi della L.R. 11/2007;
REGOLAMENTO 7 aprile 2014, n. 4 Regolamento di attuazione della legge regionale 23 ottobre 2007, n.11 (Legge per la
dignita e la cittadinanza sociale. Attuazione della legge 8 novembre 2000, n. 328)

DATO ATTO CHE:

*In data 28/04/2016 con deliberazione del C.| . n.7 & stato approvato il TESTO DI CONVENZIONE, - ex art. 30 D.Lgs.
267/00 — recante la disciplina delle funzioni di progettazione e di gestione associata delle funzioni e dei servizi compresi nel
Piano Sociale di Zona tra i n. 19 Comuni aderenti all' AMBITO B2;

*che in data 30/06/2016 con deliberazione del C.I. n. 11 si & preso atto della ratifica della Convenzione sui 19 Comuni
dell'’Ambito territoriale;

RICHIAMATI GLI ATTI messi in essere per l'affidamento degli incarichi professionali e per I'assunzione del personale

d'Ambito, mediante la tipologia del tempo determinato part-time, a valere sul FUA dell Ambito territoriale B2:

e con deliberazione del Coordinamento Istituzionale dell’Ambito B2 n. 2 del 5.02.2015 & stato incaricato il Segretario
Generale del Comune Capofila per avviare le procedure di reclutamento del personale necessario per il funzionamento
delle attivita;

e con deliberazione del Coordinamento Istituzionale dell Ambito B2 n.30 e 33 del 2015 sono state avviate delle
procedure di reclutamento delle figure professionali ambito territoriale b2 per il funzionamento dell’ ufficio di piano e
welfare d'accesso. Determinazione orario settimanale da inserire nel bando.

e n.33del 14.10.2015 sono state determinate le ore lavorative settimanali da inserire nei bandi;

e con deliberazione di Giunta Comunale n. 167 del 10.11.2015 e stato approvato il programma sulle assunzioni a tempo
determinato e parziale per il funzionamento dell’ Ambito Territoriale B2,

e ¢ stato acquisito il parere FAVOREVOLE del Revisore Monocratico dei Conti con verbale n. 17 del 20.11.2015;



VISTI gli esiti delle procedure di selezione pubblica per il reperimento delle figure professionali terminate in data 15 febbraio
2016 per il Coordinatore dell' Ufficio di Piano, il 16 febbraio per i n. 4 componenti dell'Ufficio di Piano e il 1 e 3 marzo perin.
12 Assistenti sociali;
VISTE:

- Je determine del settore AA.Il. nn. 24-28-46 /2016 di approvazione graduatorie per gli incarichi di Coordinatore,

ufficio di piano e Antenne Sociali;
- ladelibere di Coordinamento Istituzionale n.2 di C.I. del 11/0 3/2016 diorganizzazione € riprogrammazione

del monte ore del personale dell Ambito;

- la delibera di Coordinamento lstituzionale n. 12 del 30/06/2016 con la quale si prorogavano i contratti in essere al
personale per il periodo giugno —dicembre 2016;

- la delibera di Coordinamento istituzionale n. 33 del 23/12/2016 la proroga contrattuale al personale d'’Ambito, di n.
1 Coordinatore dell'ufficio di piano, n. 4 componenti dell'ufficio di piano e n.12 assistenti sociali dal 1 gennaio al 31
marzo 2017.

CONSIDERATO che con deliberazione del Coordinamento istituzionale n. 5 del 14/03/2017 & stata approvato il rinnovo
dei contratti di lavoro con le figure professionali necessarie al fine di assicurare i servizi di Ambito fino al 31 dicembre 2017

*she con delibera di Coordinamento n. 7 del 2016 & stata approvata la Convenzione d’ambito per il triennio 2016/2018 ,
al fine di dare continuita a tutte le attivita d’ambito territoriale.

*che la tipologia contrattuale applicata & quella a tempo determinato, disciplinato dalla normativa di riferimento d.lgs
165/2001 e d.lgs n. 81 del 2015 prevede la possibilita di proroga contrattuale;

PRESO ATTO Le linee guida per la predisposizione e attuazione dei progetti di presa in carico del Sostegno per linclusione
Attiva (SIA) del 23/05/2016;

La circolare n. 4953 del 21/07/2016 del Ministero del lavoro e delle politiche sociali avente ad oggetto: “Awvio del Sostegno
per inclusione attiva SIA su tutto il territorio nazionale”,

L'awiso pubblico n.3/2016 del Ministero del lavoro e delle politiche sociali di progetti da finanziare a valere sul Fondo
Sociale Europeo, programmazione 2014/2020, Programma operativo Nazionale (PON) Inclusione , proposte di intervento
per |'attuazione del Sostegno per linclusione attiva;

Della ripartizione dei fondi assegnati all Ambito territoriale B2 di € 1.004.629, 00 per la programmazione di inclusione attiva
da presentare entro il 30 dicembre 2016, con validita triennale 2016/2019

RICHIAMATO il decreto direttoriale n. 239 del 29 giugno 2017 di approvazione del Progetto Sia relativo all’Ambito
Territoriale B2, che relativamente a Sia & stato programmata la somma complessiva sul triennio 2017-2019 di € 475.202,52
per il potenziamento del servizio sociale professionale e € 49.171,20 per le attivita di sensibilizzazione e informazioni messe
in essere dal personale dell'ufficio di piano dell’Ambito b2.

Che I'ambito territoriale ha gia provveduto a seguito della sottoscrizione della Convenzione con il Ministero a richiedere in
data 30/10/2017 l'acconto del 15% pari a € 150.694,35.

IL PRESIDENTE del Coordinamento Istituzionale introduce largomento e afferma che il Sindaco del Comune di San Giorgio
del Sannio si & recato in regione, al fine di discutere con la dirigenza dei servizi sociali regionali della precarieta vissuta dal
personale degli Ambiti. La Dirigente dott.ssa Caragliano dirigente del Settore politiche sociali regionali, ha riferito che il
presidente De Luca si sta muovendo al fine di trovare una soluzione in merito alla stabilizzazione del personale degli Ambiti.
Ad oggi, purtroppo, a livello regionale non ¢'& alcuna novit, si potrebbe parlare di stabilizzazione a patto che tutti i Comuni
fossero d'accordo affinché ciascun comune, nel predisporre il piano triennale del fabbisogno del personale, inserisse
qualche figura professionale ora in carico allAmbito, nonché la disponibilita ad assumere nuovo personale nell'organico
comunale, cosa purtroppo non possibile.

Detto questo, ricorda ai presenti, che al 31 dicembre prossimo sono in scadenza i contratti del personale, con possibilita di
sole ulteriori due proroghe. A suo parere, considerata la mole di lavoro che si prevede per il nuovo anno, pensa sia il caso di



deliberare per una proroga di 12 mesi, con la speranza che, nel contempo la Regione dia delle chiare indicazioni per la
stabilizzazione del personale in capo agli ambiti.

Il Presidente del Coordinamento prosegue evidenziando che, I' Ufficio di Piano, ha predisposto un prospetto con il monte
ore previsto per il prossimo anno, sia per i componenti I'U di P. che per le Assistenti Sociali. E' stato ipotizzato di potenziare
le ore delle Assistenti Sociali, imputando la spesa per n. 22 ore sui fondi del SIA e n. 6 ore sul Piano di Zona, mentre per i
componenti l'ufficio di Piano si & ipotizzato un potenziamento delle ore da imputare in gran parte sul Piano di Zona.

Tale aumento di ore & necessario al personale per poter far fronte a tutto il carico di lavoro che I'Ambito & incaricato a fare,
programmazione, monitoraggio, rendicontazione, integrazione socio-sanitaria, relazioni al tribunale ecc....

Si precisa oltretutto che coloro che sono assegnatarie di un solo Comune dovranno essere di supporto alle colleghe che
hanno pit comuni e questo verra definito in fase contrattuale.

Prende la parola il rappresentante del Comune di San Martino Sannita affermando che & quanto mai necessario
provvedere, nel pili breve tempo possibile, ad un aumento di ore per le Assistenti Sociali, soprattutto, in vista dell'attivazione
della nuova misura per il contrasto alla poverta.

Prosegue affermando che, in vista del REI, il personale del suo Comune, non pud assolutamente svolgere la mole di lavoro
prevista per la nuova misura. A tal proposito, ~consegna agli atti formale richiesta, in allegato al presente verbale, che
viene letta in aula dal Presidente delegato. (allegato agli atti).

Interviene in merito il segretario generale del Comune di San Giorgio del Sannio per ricordare che la circolare n. 172
dell'INPS prescrive che tutto il lavoro del REI deve avvenire da parte dei Comuni “senza nuovi 0 maggiori oneri per la
finanza pubblica” .

Il Sindaco del Comune di Paduli propone che siano le assistenti sociali ad occuparsi del REI con un aumento di ore
settimanali da imputare su altre misure.

Il Presidente delegato del Coordinamento, chiarisce inoltre che a livello giuridico non sussiste alcun problema a diminuire
le ore assegnate alle Assistenti Sociali sul Piano di zona per aumentarle poi con la misura SIA, in quanto comunque
leventuale rinnovo contrattuale sara disciplinato da un nuovo contratto che si andra a stipulare con il personale dell Ambito.
Infatti, & bene motivare che la riduzione delle ore sul Piano Sociale di zona alle Assistenti Sociali, & strettamente funzionale
al fatto che I'Ambito, dispone di un finanziamento ministeriale, quello del SIA, che & stato programmato proprio in funzione
del potenziamento e rafforzamento del servizio sociale professionale in servizio per I'Ambito.

Si ricorda che, nel corso del contratto precedente, parte del personale con piu incarichi di lavoro presso altri ambiti o
strutture private o pubbliche & stato contrattualizzato per meno ore di quelle proposte dall’Ambito territoriale b2, nel rispetto
del massimo delle ore settimanali (n. 36) consentite dalla normativa vigente.

Atal proposito si chiede a tutti i presenti di considerare che, proponendo un monte ore settimanali pari a n. 28, chi ha altri
incarichi non riuscirebbe piti a conciliare piu contratti.

Tutti si mostrano d'accordo rispetto alla proroga/rinnovo contrattuale da assicurare al personale di Ambito.

| rappresentanti dei Comuni di Torrecuso e Castelpoto chiedono un po’ di tempo in modo da confrontarsi con la loro
Assistente Sociale.

Il Presidente delegato, ricorda che il prospetto presentato € stato, gia da tempo argomento di confronto con tutte le
assistenti Sociali, quanto si & presentata la programmazione del SIA, circa un anno fa.

Il rappresentante del Comune di Pesco Sannita, € del parere che un aumento di ore permetterebbe all'Ente di avere una
maggiore disponibilita dell'Assistente Sociale e con orari pitl consoni alle esigenze degli utenti.

Molti rappresentanti dei Comuni chiedono a tal proposito che la presenza sia assicurata maggiormente nelle ore mattutine
dal lunedi al venerdi consentendo alla cittadinanza orari piti agevoli all'utenza per ricevere informazioni dal servizio sociale.
Dello stesso parere & 'Assessore Accettola in quanto il Comune di San Giorgio, con sole 12 ore di disponibilita
dellAssistente Sociale, & quasi al collasso.

Riprende il rappresentante del Comune di Torrecuso chiedendo una stretta collaborazione Ambito-Comune per il REI,
soprattutto per i controlli.

Il Presidente delegato chiarisce che I'Ufficio di Piano ha gia una sostanziale mole di lavoro, e chiarisce ancora una volta,
che non pud essere sportello per gli utenti, ma che comunque & sempre disponibile a dare il suo supporto.

Il rappresentante del Comune di San Martino S. ribadisce quanto gia detto in precedenza e, cioe, che liter del REI e
complicato e gli impiegati comunali non possono provvedere da soli, per cui urge un aumento di ore per le Assistenti
Sociali.

Prende la parola il coordinatore dell'Ufficio di Piano per precisare che per il REI ¢i sono i dipendenti comunali abilitati, in
quanto da una circolare Inps risulta che in via transitoria  “si considereranno punti per I'accesso al Rei gli stessi
utilizzati per il SIA, salvo diverso avviso del Comune da portare alla conoscenza della cittadinanza”, le assistenti
sociali potranno essere di supporto in tale fase, ma & opportuno incaricare pii persone al fine dellinserimento delle
domande nel sistema, tenendo conto che le assistenti sociali non sono a tempo pieno sui comuni e dal 1 gennaio
probabilmente saranno sospese per lo stop and go, & necessario che il lavoro sul REI non sia caricato solo sulle stesse.
Seppur le assistenti sociali saranno incaricate dai Comuni a farlo, dovranno essere abilitate e pertanto dovra essere chiesto
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loro il pin personale, fatto salvo che le assistenti sociali dovranno intervenire obbligatoriamente nella fase di predisposizione
del progetto personalizzato relativo ai nuclei che avranno accesso al REI.
Il presidente del C.I. inoltre ricorda ai presenti che prima di procedere alla proroga/rinnovo contrattuale sia necessario
attivare lo stop and go, come precisato nel documento parere dellavvocato Pennetta, incaricato per la questione del
personale dell'ambito b2;
Lo stop, in tal caso dovra essere di 20 giorni, in quanto il contratto precedente é stato superiore ai sei mesi, a tal proposito il
Coordinatore dell'ufficio di piano chiede alla Segretaria Comunale e alla presidenza di valutare se tale stop sia
indispensabile giuridicamente o se si possa soprassedere in considerazione della enorme mole di lavoro che ¢'é da fare.
A tal proposito si chiede un parere ai rappresentanti dei Comuni presenti, I'avvocato Vessichelli e l'avvocato Vesce che
dichiarano che secondo il loro parere giuridicamente sia necessario applicare lo stop.
Il rappresentante del Comune di Castelpoto pur dichiarandosi d'accordo per una proroga lunga e per un aumento di ore
chiede che sia fatto uno stop and go.
Il rappresentante del Comune di Pago Veiano si dichiara d'accordo per una tutela dei Comuni.
Viene proposto uno stop and go di dieci giorni minimo .
Prende la parola il Sindaco del Comune di Paduli dichiarando che uno stop and go di dieci giorni non ha senso, va fatto di
almeno venti giorni, se non di trenta.
Chiede la parola il Sindaco di Pietrelcina, sostenendo che oltre la questione del REI sia indispensabile dare piu stabilita a
questo personale dell’Ambito, al fine di acquisire valide professionalita, pertanto deve essere incondizionato I'impegno della
parte politica dell’Ambito di richiedere alla Regione la stabilizzazione di tale personale, & necessario che si ci rechi in
Regione per essere portavoce di questa esigenza. | servizi sociali in questo particolare momento storico sono  servizi
indispensabili, dal quale nessun comune pud esimersi, si tenga conto non solo delle difficolta che la societa sta affrontando,
ma anche dell'esigenza di maggiori servizi dovuti per 'emergenza immigrati, fa I'esempio degli immigrati presso le strutture
di accoglienza ai quali i comuni devono dare la residenza e tutto quello che da tale residenza deriva in termini di prestazioni
dovute.
Il presidente delegato, sentiti i pareri propone:
- di rimandare gli indirizzi sul monte ore settimanale dei contratti al personale dando tempo ai rappresentanti dei
comuni e alle lavoratrici dell Ambito di confrontarsi;
- di assumere I'impegno sulla quota SIA e sulla quota di compartecipazione dei Comuni al piano sociale di zona
anno 2018;
- di mettere a votazione il rinnovo contrattuale al personale dell'ambito dal momento in cui si ravvisi l'estrema
necessita e fino al 31/12/2018.

con votazione espressa per alzata di mano, nei modi e nelle forme di legge, con il seguente esito:

PRESENTI (con diritto di voto): n. 13
PRESENTI (senza diritto di voto): n. 1
VOTANTI:n. 13

ASTENUTI: n. 0

FAVOREVOLI: N. 13

CONTRARI: N. 0

n.13 voti favorevoli e 0 astenuti si

DELIBERA
La premessa tutta si da per trascritta e per le motivazioni ivi specificate :
1. Di CESSARE i contratti di lavoro a tempo determinato per il personale dell’Ambito territoriale b2, in conformita
alla scadenza prevista per il 31/12/2017.
2. DIRINNOVARE i contratti fino al 31/12/2018, dal momento in cui si concretizzi un pregiudizio per la regolarita
e corretta erogazione dei servizi, utilizzando per il finanziamento delle spettanze, sia le risorse del piano
sociale di zona che quelle relative al SIA.



3. INCARICARE il Comune Capofila di San Giorgio del Sannio a dare esecuzione alla presente delibera

Del che & verbale letto approvato e sottoscritto
IL PRESIDENTE del C.I. AMBITO B2 @5}\ IL COORDINATORE U.D.P
) £ N Dott.ssa Michela BARBATO
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AMBITO TERRITORIALE B2
COMUNE CAPOFILA
SAN GIORGIO DEL SANNIO

Il sottoscritto Segretario Generale del Comune CAPOFILA dell’ AMBITO
TERRITORIALE B2

Visti gli atti d’Ufficio

ATTESTA
che la presente Deliberazione del COORDINAMENTO ISTITUZIONALE
(x) ¢ stata affissa all’Albo Pretorio Comunale ON LINE il 15 L).l,,c! 20]7

per rimanervi per quindici giorni consecutivi (art.124, comma- 1 del D.Lgs.
18.08.2000, n.267.

Dalla Residenza , i m—

RO)

=
o
el
-
(o)

Il soltoscritic  Scgretaric Generale del Comunce CAPOFILA dell’ ANV
TERRITORIALE B2

Visti gli atti d’Ufficio
ATTESTA
che la presente Deliberazione del COORDINAMENTO ISTITUZIONALE

() ¢ immediatamente eseguibile — art.134, comma 4 del D.Lgs. 18.08.2000, n.267;

() ¢ divenuta esecutiva il giorno :
() ¢ stata affissa all’Albo Pretorio Comunale ON LINE , come prescritto :

* dall’art. 124, comma 1 del D.Lgs. 18.08.2000, n.267, per quindici giorni
consecutivi dal

* dall’ art. 14 del vigente REGOLAMENTO dei Disciplina del Coordinamento
Istituzionale , e pubblicata sul SITO WEB ISTITUZIONALE del Comune
Capofila .

San Giorgio del Sannio, li

Il Segretario Generale
(Dott.ssa Nicolina COLUMBRO )



